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市政府关于南通市创建江苏省农业生产 

全程全面机械化先行市工作的实施意见 

通政发〔2022〕35号 

各县（市、区）人民政府，市各有关部门和单位： 

为贯彻落实《省政府关于加快推进农业机械化和农机装备产

业转型升级的实施意见》（苏政发〔2019〕46号）精神，加快推

进农业生产全程全面机械化，为率先实现农业现代化提供有力的

装备支撑，依据省农业农村厅《关于南通市创建江苏省农业生产

全程全面机械化先行市的复函》（苏农函〔2022〕141号），现

就我市创建江苏省农业生产全程全面机械化先行市工作提出如

下意见。 

一、指导思想 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以服务

乡村振兴战略、满足农业生产需要为目标，实施农业生产全程全

面机械化推进和农机装备智能化绿色化提升“两大行动”。坚持

目标导向、问题导向和结果导向，强化科技支撑，突出分类指导，

因地制宜探索农机农艺融合、机械化信息化融合、农机服务模式

与农业适度规模经营相适应、机械化生产与农田建设相适应的发

展路径。加快高效、绿色、智能农机装备与技术示范推广应用，

推动全市农业生产全程全面机械化高质量发展走在全省前列，为

率先实现农业现代化提供有力支撑。 

二、总体目标 
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到2024年，南通市作为全省首家整市推进农业生产全程全面

机械化示范建设工作的地区，率先建成江苏省农业生产全程全面

机械化先行市，海安市、如皋市、如东县、启东市、通州区和海

门区同步建成江苏省农业生产全程全面机械化示范县，农业生产

全程全面机械化走在全省前列。农机化发展主要指标全省领先，

其中农作物耕种收综合机械化率达到95%以上，特色农业机械化

水平达到72%以上，市级以上“无人化”农场和特色农业机械化

示范基地达到100个以上，市级以上“全程机械化+综合农事”服

务中心达到70个以上，全市清洁热源烘干机占粮食烘干机总量达

70%以上。农机化高质量支撑农业现代化的格局基本形成，智能

农机装备纳入信息化管理网络平台，农田“宜机化”、辅助用房

等机械化生产条件显著改善，农机农艺融合取得突破性成效，农

机安全生产水平持续向好，全市无道路外农机亡人事故。 

三、主要任务 

（一）紧盯薄弱环节，补齐粮食生产机械化短板。在创建国

家级主要农作物生产全程机械化示范市的基础上，进一步提升粮

食生产全程机械化技术集成和装备配套，重点突破种植工序集成、

油菜及大豆玉米带状复合种植等机械化生产技术“瓶颈”，推进

粮食生产机械化向高质高效转型升级。到2024年，全市农机总动

力达到520万千瓦，高效植保和秸秆机械化处理能力达到90%以

上，机械化烘干能力达到85%以上，粮食生产全程机械化率达到

95%以上，直播稻播种面积得到有效控减。 
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（二）围绕特色产业，加快农业生产全面机械化步伐。大力

开展适用农机装备与技术的试验示范和推广应用，重点突破蔬菜

种收、果桑采摘、文蛤采捕、“四青”作物种植与收获机械化装备

与技术集成，全面提升特色产业农业机械化水平。积极开展农机

作业服务组织建设，不断提升特色农业的农业机械使用效益和标

准化生产水平。到 2024 年，全市特色农业机械化水平位列全省前

列，新建市级以上特色农业全程机械化示范基地 50 个以上，其中

规模设施农业、果桑和水产养殖生产机械化水平均不低于 70%，

规模畜牧养殖、农产品初加工机械化水平均不低于 75%。 

（三）突出绿色智能，推动农机装备转型升级。积极推进“互

联网+农机化”发展，加快物联网、大数据、卫星定位、自动导

航、人工智能等信息化数字化技术在农机装备、管理服务和农机

作业上的示范应用。鼓励开展绿色农业机械和配套装备推广应用，

加大精量播种、高效植保、绿色烘干、生态型犁耕深翻等绿色生

产技术的集成应用。到2024年，全市绿色智能装备保障能力位列

全省前列，其中，新增水稻侧深施肥插秧机占新增乘坐式插秧机

总量不低于60%，清洁热源烘干机占粮食烘干机总量比例不低于

“引领类”指标要求，各类智能农机装备保有量达7000台以上。 

（四）加快“宜机化”改造，改善农业机械作业条件。加大

高标准农田建设投资力度，有序推进土地流转、散户搬迁、沟塘

平整、线路重建等工作。鼓励村集体利用溢出土地面积建设生产

性配套设施，保障农机存放、粮食烘干、农产品初加工等用房所
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需。研究出台适宜品种机械化生产技术路线，并依此推进设施大

棚、水产畜牧养殖场、农业园区等设施“宜机化”建设和改造。

到2024年，全市农机作业条件明显改善，其中，新建、改造高标

准农田120万亩以上，规模设施“宜机化”改造的主体130个以上，

建成市级以上农机农艺融合示范点20个以上。 

（五）提升作业效能，做强农机社会化服务。在继续做好粮

食作物“一站式”服务主体培育的基础上，通过政策引导、技术

支持、技能培训等措施，积极推进育苗移栽、稻米加工、专业植

保等关键环节的专业服务组织建设，延展农机服务形式。依托

“7+2”农业产业联盟，建立品牌共创、风险共担、技术共享的

利益联结机制，通过联盟自建农机作业服务组织，有偿开展联盟

成员互助服务，不断提升农机作业服务的质量。到2024年，全市

农机社会化服务能力位列全省前列，建成市级以上“全程机械化

+综合农事”服务中心70个以上，培育特色农机服务组织18个以

上。 

（六）坚持安全发展，持续推进“平安农机”建设。全面推

行农机安全网格化监管，打造全面、实时、高效、安全、实用的

农机监管信息系统。赋权基层农机监管，实施全机具、全人员、

全天候、全覆盖监管，做到应管尽管、不落一机、不落一人，整

体强化农机安全源头管理。推进“铁牛卫士”农机执法工作，严

厉打击无牌行驶、无证驾驶、未经检验“两无一未”等违法行为。

深化“平安农机”建设，提高示范建设质量，推进提档升级，对
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照创建新标准新条件，组织开展“回头看”。 

四、保障措施 

（一）加强领导，统筹推进。建立南通市创建江苏省农业生

产全程全面机械化先行市工作领导小组，由市政府分管领导任组

长，市农业农村、财政、自然资源、统计等相关部门负责人为成

员，统筹推进创建相关工作。领导小组下设办公室，具体负责创

建工作方案制定、任务分解、业务指导、督查考核等工作。各地

要严格落实主体责任，层层压实推进。市各有关部门要切实履行

职责，强化协调配合，确保主要任务和政策措施落地见效。 

（二）广泛发动，营造氛围。开展形式多样的政策宣传活动，

大力宣传农业生产全程全面机械化创建工作，进一步提高全社会

对农业生产全程全面机械化重要性的认识。农业农村部门要充分

发挥专业技术优势，定期组织农机、作栽、植保、水产、畜牧等

专业技术人员开展技术指导服务，加快新农机、新农艺的试验示

范与推广应用，着力补齐机械化短板弱项。及时总结农业生产全

程全面机械化工作的好经验、好做法，更好发挥以点带面、示范

引领的辐射带动效应。 

（三）强化激励，精准扶持。加大政策扶持力度，市级将在

设施用地用电、政策性保险、项目建设等方面给予政策优惠，并

根据建设项目综合评价情况，择优给予财政资金奖补。县级要因

地制宜制定出台配套扶持政策，充分调动各级组织和农民群众共

同推进农业生产全程全面机械化的积极性。进一步突出“宜机化”，
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将宜机化建设内容纳入《南通市高标准农田建设规划（省高标准

农田建设区域化整体推进示范区规划）（2021—2030年）》。 

 

附件：1．南通市创建江苏省农业生产全程全面机械化先行 

市工作领导小组名单 

2．南通市创建江苏省农业生产全程全面机械化先行 

市建设目标分解表（2022—2024年） 

 

 

南通市人民政府 

2022年10月4日 

（此件公开发布） 
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附件1 

南通市创建江苏省农业生产全程全面机械化 
先行市工作领导小组名单 

 

为进一步加强对创建省农业生产全程全面机械化先行市工

作的组织领导，强化部门协同，市政府决定成立南通市创建江苏

省农业生产全程全面机械化先行市工作领导小组。成员名单如下： 

组  长：刘  洪  市政府副市长 

副组长：朱红军  市政府副秘书长 

陈  敢  市农业农村局局长 

成  员：张  进  市农业农村局党组成员 

姚  静  市财政局副局长 

孙  寰  市自然资源和规划局副局长 

曹亚军  市统计局副局长 

彭长青  市农业农村局副局长 

殷淑芳  市农业农村局副局长 

许世勇  市农业农村局副局长 

蔡建康  市农业农村局总畜牧兽医师 

领导小组下设办公室，设在市农业农村局，负责领导小组日

常事务。另设技术指导组，负责对创建工作的技术指导。办公室

和技术指导组人员名单如下： 

一、办公室 
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主  任：张  进  市农业农村局党组成员 

成  员：薛晓东  市财政局农业农村处处长 

章  平  市自然资源和规划局四级调研员、村镇规

划处处长 

陆  兵  市统计局农村经济调查队副队长 

姜广林  市农业农村局农机装备处处长 

肖  颖  市农机化技术推广中心主任 

二、技术指导组 

钱允辉  市农业农村局乡村产业发展处处长 

张  杰  市农业农村局渔业处副处长 

郁  伟  市作物栽培技术指导站站长 

刘宗华  市动物疫病预防控制中心主任 

严松俊  市园艺蚕桑指导站站长 

肖  颖  市农机化技术推广中心主任 

卢少颖  市农机化技术推广中心副主任 

陆  建  市农机化技术推广中心正高级工程师 
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附件2 

南通市推进江苏省农业生产全程全面机械化先行市建设目标分解表

（2022—2024年） 
                  地  区 

指  标 海安 如皋 如东 启东 通州 海门 合计 

1．主要农作物机械化约束性指标 

小麦机种率≥92% 

水稻机种率≥88% 

县域内玉米播种面积5万亩及以上的机收率≥85% 

县域内油菜播种面积10万亩及以上的耕种收综合机械化率≥75% 

县域内花生播种面积5万亩及以上的耕种收综合机械化率≥75% 

县域内大豆播种面积5万亩及以上的耕种收综合机械化率≥80% 

2．特色农业机械化约束性指标 

县域内蔬菜播种面积10万亩及以上，规模设施农业机械化水平≥70%，其中种植机械化水平≥70% 

县域内果桑园总面积1.5万亩及以上，规模果桑生产机械化水平≥70%，其中施肥机械化水平≥60% 

县域内畜牧业生产肉类总产量2万吨及以上，规模畜牧养殖机械化水平≥70%，其中畜产品采集机械化水
平≥50% 

县域内水产内陆养殖面积5万亩及以上，规模水产养殖机械化水平≥70%，其中起捕机械化水平≥40%（虾
蟹养殖除外） 

农产品初加工机械化水平≥70%，其中保质处理机械化水平≥80% 

3．智能农机装备保有量（台/套） 1220 1310 2110 630 1130 800 7200 

4．市级以上“无人化”农场数量（个） 12 13 21 6 11 8 71 

5．市级以上特色农业生产全程机械
化示范园数量（个） 

9 12 12 8 7 9 57 

6．市级以上农机农艺融合示范点 4 4 4 4 4 4 24 

7．市级以上“全程机械化+综合农事”
服务中心数量（个） 

12 13 21 6 11 8 71 

8．特色农机服务组织数量（个） 3 3 3 3 3 3 18 
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