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市政府办公室印发关于简化厂房仓储类项目 

审批优化营商环境若干措施的通知 

通政办发〔2022〕116号 

各县（市、区）人民政府，市各直属园区管委会，市各有关部门

和单位： 

《关于简化厂房仓储类项目审批优化营商环境的若干措施》

已经市人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。 

 

南通市人民政府办公室 

2022年11月18日 

（此件公开发布） 
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关于简化厂房仓储类项目 

审批优化营商环境的若干措施 

 

为有效推进我市各类开发园区、高新区和有条件的乡镇工业

集中区简化社会投资的厂房、仓储类项目审批流程，提升企业获

得感和满意度，根据《省政府办公厅转发省住房城乡建设厅等部

门关于简化厂房仓储类项目审批优化营商环境若干措施的通知》

（苏政办发〔2022〕24 号，以下简称《通知》），提出如下具

体工作措施。 

一、重大项目实施“拿地即开工” 

积极支持列入国家、省、市、县（市、区）重大项目目录的

项目建设单位根据《关于强化工程建设项目前期策划生成推动实

现“拿地即开工”的指导意见》（苏工改办〔2020〕1 号），选择

采用“拿地即开工”方式，项目所在地县（市、区）相关部门和产

业园区管理机构提供代办帮办服务。〔牵头单位：各县（市、区）

人民政府（含市各直属园区管委会，下同）、市自然资源和规划

局、市行政审批局、市住建局〕 

二、低风险项目实行简易审批 

在法定范围内，进一步简化低风险项目办理流程，减少审批

环节，对一般性行政审批许可事项进行压缩，涉及到环境安全、

水土保持、节能评估和管线线路的按规定办理，自签订国有建设
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用地使用权成交确认书开始至不动产登记完成，总审批时限控制

在 15 个工作日以内。低风险项目参照 2022 年《南通市社会投资

低风险项目审批服务简易管理实施方案（试行）》界定。 

小型低风险项目实施告知承诺制。低风险项目中，在施工许

可限额以上、新建单体建筑面积不超过 2000 平方米、单跨小于

18 米的单层建筑或者跨度小于 9 米且无振动荷载的 3 层及以下

建筑类型的属于小型低风险项目，其满足统一开工条件的，由建

设单位作出承诺，相关审批部门直接办理建设用地规划许可、企

业投资项目备案、建设工程规划许可和施工许可后，项目即可开

工。（牵头部门：市住建局、市行政审批局；责任部门：市自然

资源和规划局、市市政和园林局） 

三、规范评估评审服务  

建设单位免费使用区域评估和规划环评评估结果，法律法规

未明确规定必须单项评估的，不需要进行单项评估。行政机关委

托的技术评审、专家评审、检验、检测等费用，由行政机关承担，

不得转嫁给建设单位。〔责任单位：市财政局、市商务局、市自

然资源和规划局、市生态环境局、市委政法委、市行政审批局、

市住建局、市水利局，各县（市、区）人民政府〕 

四、推动“多测合一”和联合验收 

加快“多测合一”改革，根据省级技术标准和规范，推进跨部

门、跨阶段测绘成果共享。整合联合验收阶段的测绘事项，避免

对同一标的物重复测绘。〔牵头部门：市工程建设项目审批制度
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改革领导小组办公室、市自然资源和规划局；责任部门：各县（市、

区）人民政府、市住建局、市市政和园林局、市人防办〕 

对于低风险项目，建设单位组织的竣工验收和部门实施的联

合验收同步进行。联合验收仅进行规划核实和土地核验。对于建

设单位在组织竣工验收前已完成测绘、检测、检验的内容，负责

联合验收的部门可以通过复核、校验相关测绘、检测、检验结果

进行验收的，不再进行现场验收。（牵头部门：市住建局） 

五、优化市政公用服务报装接入 

建设项目所需配套且在建筑区划红线外的市政公用服务报

装，并入开工前许可阶段一并申请。联合验收时，市政公用服务

单位应实现市政公用设施的连通，建设单位有特别要求的按约定

及时连通。需要附属小型市政公用设施接入服务的投资企业，在

封闭园区（不涉及市管道路、不涉及绿化）免于办理行政许可，

实行零上门、零审批、零投资“三零”服务，由市政公用服务单位

负责建设，建设过程中占用道路或绿化的，由市政公用服务单位

自行恢复，或者委托市政公用设施及绿化养护管理单位恢复。（牵

头部门：市市政和园林局、市行政审批局；责任部门：国网南通

供电公司） 

六、改进相关监管措施  

（一）低风险项目的施工图设计文件实行自审承诺制，由建

设单位和设计单位共同作出承诺，相关监管部门在施工过程中通

过抽查进行事中事后监管。（牵头部门：市住建局） 
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（二）建设工程验线事项，属于低风险项目的，在工程开工

前实施；属于小型低风险项目的，在工程开工后实施。（牵头部

门：市行政审批局、市自然资源和规划局） 

（三）建设工程开工前必须进行的现场踏勘并入开工前许可

阶段，由牵头部门组织进行一次性联合踏勘。涉及的建筑起重机

械使用登记事项，在核发施工许可证后即可办理。（牵头部门：

市住建局、市行政审批局） 

（四）实行档案验收前延服务。核发施工许可时即告知建设

单位档案验收的内容和要求，并做好建设过程中的指导和服务。

档案验收实施告知承诺制，不再纳入现场联合验收的内容，由城

建档案管理机构在接收档案时检查所移交档案是否符合归档要

求，并复核比对竣工图是否符合许可的内容和测绘的结果，保证

图物相符。对竣工验收阶段形成的文件，建设单位作出承诺后，

可提前办理验收手续。（牵头部门：市住建局） 

 

 

 


